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TANG CUONG KIEM TOAN

HOAT DONG PAU TU PHAT TRIEN V3I CAC
CHUONG TRINH CHINH SACH HIEN HANH
O VIET NAM

Nghién civu trong linh viee cong - kiém todn vi méi trwong phdt trién bén viing

ThS. Lé Xuan Thién*

Tém tit

Tién trinh kiém todn hoat déng (KTHP) cdc chwong trinh, chinh sdch dau tw phat
trién kinh té, an sinh xd hoi trong linh vwec cong gdn véi vai tro, chire ndng, nhiém vu
va quyén han ciia Kiém toan Nha nwée (KTNN) la van dé cdp bach ma céng ching
luon quan tam. Nam 2018, Viét Nam da chinh thicc tro thanh nwdc chu nha dang cai
Pai héi ASOSAI lan thir 14, thang 9 nam 2018 tai Ha Noi do KTNN Viét Nam chu tri.
Pay la co héi va thach thire dé mede chii nha thé hién tét vai tro Chi tich, dau tau
dan dat cac SAI (T 6 chirc Cor quan Kiém toan Quéc té) thue hién muc tiéu cua Dai hoi
dé ra nham phdt trién KTHP, kiém todn méi trwong, kiém todn ng cong va kiém todn
cong nghé théng tin trong thoi dai cach mang cong nghiép 4.0. Vi yéu cau cdp bach
va la thoi co dé KTNN Viét Nam thé hién vai tro trén chinh truong quéc té, nhiém vu
trong tam ciia KTNN la tang cuong KTHD doi véi nhing ndi dung, linh vuee ¢é nhiéu
riii ro dang gdy birc xiic trong céng ching. Qua dé, KTNN Viét Nam givip cho Quéc
hoi, Chinh phu va nhan dan thuc hién 16t muc tiéu giam sat hoat dong quan ly tai
chinh, tai san cong minh bach, hiéu qua.

Tir khéa: Kiém todan dau tw phdt trién.

* Kiém todn Nha nuée Khu viee X1
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Vi cac muc tiéu ma cac SAI dé ra tai Pai hoi ASOSAI trén nén tang cua vi¢c tang
truong, phat trién bén virng theo hudng danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc, tap
trung vao nhiing linh vuc c6 nhiéu rui ro, gay buc xtc trén du luan va xa hoi. Van dé
dat ra voi yéu cau cép bach ma KTNN Vi¢t Nam phai thé hién ra sao véi vai tro to 16m,
trong trach dung dau cac SAI trong nhiém ky 2015 - 2021 dé thyc hién bon muc tiéu
cho su phat trién bén viing, vi moi trudng cong dong ASOSAL

1. CO SO THUC HIEN KIEM TOAN Vi SU NGHIEP PHAT TRIEN BEN VONG

Pé dam bao muyc tiéu kiém toan do cac SAI yéu cau, KTNN Viét Nam can phai
dap tmg dugc nén tang sau:

Thir nhdt, phan tich vin dé phdt trién bén viing

Co quan Téng kiém toan Cong hoa Kosovo nam 2009, nhdn manh dén phuong
phap phan tich van dé chuyén sdu nham gitup xay dung ké hoach hoat dong kiém toan
duoc cdu tric t6t theo thoi gian va kinh phi trong moi giai doan cua cudc kiém toan
cac chuong trinh, dy 4n dau tu phat trién bén viing. Tai giai doan lap ké hoach KTHD,
phuong phap phan tich van dé yéu cau xac dinh cy thé: Noi dung van dé phat trién bén
virng trong diém dugc kiém toan; loai ho so, tu liéu lién quan; hé théng kiém soat ndi
nghiép, ngoai nghiép,... Giai doan thuc hién kiém toan, phuong phép phan tich van
dé phat trién bén viing trong cic chuong trinh, chinh sach du tu hién hanh hd tro cac
kiém toan vién (KTV) trong viéc xac dinh ngudn va cach thirc thu thap thong tin, chi
tiéu phan tich, danh gia hiéu qua, hiéu suét dau tu (dugc xac dinh tai ké hoach kiém
toan). Giai doan lap bao co kiém toan yéu cau phan tich van dé tong quat vé kha ning
va trién vong phat trién bén viing khi dua du an, chuong trinh vao hoat dong két hop
v6i két qua thu thap thong tin tir du luan cong ching, KTV cac SAI ciing dwa ra danh
gia hoat dong kiém tra, giam sat lién tuc ndi nghi¢p va ngoai nghi¢p.

Céc van d¢ lién quan t6i chuong trinh, chinh sach dau tu phat trién, kiém toan tién
kha thi phai xuét phat tir két qua cua cong tac khao sat trudc kiém toan. Trong subt
qua trinh kiém toan, KTV nhan biét va phan tich céc dac diém cua cac van dé dugc
phat hién trong tuong lai gitp cho Qudc hoi, Chinh phu va nguoi sit dung thong tin
hiru ich (Nha quan 1y, cong chiing) danh gia tong quat tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi, tinh bén ving trong dau tu phat trién, hop tac song phuong, loi ich cong déng tur
cac chuong trinh, chinh sach, dy an dau tu cong,...

Thir hai, kiém todn hoat dong hiéu qud va phdt trién

Theo nghién ciru ciia Quy Kiém toan toan dién Canada - CCAF, ndi dung KTHD
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ctia Pai hoi ASOSAI 14 va trén nén tang KTHD do tac gia Pollitt & cong su (1999)
nghién ctu. KTHD thé hién vai tro dé dam bao dugc muc tiéu danh gia tinh kinh té,
hiéu qua, hi¢u luc (Yéu td cua 3Es) nhu sau:

So d6 1: Mé hinh Pau vao - Pau ra - Két qua
Chiphi | [> Pauvao | II:) Qua trinh II> Piu ra E} Muc géul,\_l‘(ét
qua du kien

dAu vao ‘ thue hién
— o =4

—————

TINH KINH | TINH HIEU TINH HIEU
e . QUA Ly
] |

Nguon: Tong hop theo tai lieu KTHP ciia Quy Kiém todn toan dién Canada - CCAF
va noi dung KTHP cua Dai hoi ASOSAI 14

Mot la, tinh kinh té (Economy):

Quy Kiém toan toan dién Canada - CCAF nam 2013 di phat trién vé tinh kinh té
trong kiém toan va duoc hiéu 1a chi phi ddu vao dau tu cho mot du an, chuong trinh
phat trién hiéu qua duoc thuc hi¢n & muc tdi thiéu nhung van dam bao chét lugng, sb
luong tao ra va van dat muc tiéu nhat dinh. O Viét Nam va nhirng nudc trong khu vuc
ASOSALI cuing véi nén kinh té dang phat trién, chi phi cho cac yéu t6 dau vao duoc
xem 1a kha hop 1y dé dau tu. Tuy nhién, cdc nudc c6 nén kinh té phat trién manh, lai
xem day 13 co hoi dau tu O at vi cac yéu t6 nguyén vat liéu dau vao phong phi, nhan
cong gia ré,.... Dudi goc do danh gia trong KTHP thi tinh kinh té dugc dam bao voi
chi phi téi tiéu cho duy an, chuong trinh nhung chat luong can dam bao dé danh gia tinh
hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong, van hanh ctia chuong trinh, du an do la van dé cbt
161 ma cac SAI dang quan tam.

Hai la, tinh hiéu qua (Efficiency):

Co quan Tong kiém toan Canada (2013) di hudng dan rat cu thé tinh hiéu qua la:
Trén co sé tdi thiéu hoa céc nguén luc dau vao cho cac chuong trinh, du an dau tu
phat trién 1a phai dong thoi toi da hoa dau ra. Cac SAI ciing quan niém danh gia tinh
hiéu qua 1a viéc ma chu thé kiém toan danh gia hiéu qua sir dung cac ngudn lyc tai
chinh, nhan lyc, vat luc; danh gid hi¢u qua dau tu vao cac chuong trinh, dy an, chinh
sach dau tu phat trién ké ca trong hoat dong quan 1y, giam sat, diéu hanh hoat dong.
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Ba la, tinh hiéu lyc (Effectiveness):

S6 tay hudng dan KTHP cua Co quan Tong kiém toan Canada (2013) chi dan kha
cu thé tinh hiéu luc khac véi tinh hiéu qua cua cac chuong trinh, du 4n dua vao hoat
dong 1a phai dat dugc muc ti€u mong doi trong trung han va dai han. Cac SAI cling
yéu cau KTV dénh gi4 tinh hiéu luc cho két qua hon 1a danh gia dau ra; d6 1a két qua
cua qua trinh hoat dong dau tu, van hanh va dua cong trinh, du an vao st dung trong
trung han, dai han ddm bao dugc muc ti€u vé chét luong, sb luong, hi¢u nang su dung,
tinh tién ich, cong nghé, loi ich quan 1y 1an loi ich kinh té,... Nhu vay két qua doi hoi
rat da dang, phurc tap ma cac SAI yéu cau phai hudng téi viée danh gia duoc muc tiéu
nay. Két qua thudong phy thudc vao cic yéu t6 tac dong bén ngoai hon 1a bén trong cua
qué trinh hinh thanh nén san pham, cac yéu t6 bén ngoai nhu: Chinh sach khai thac,
co ché quan 1y, d6i twong st dung két qua, moi truong tac dong, hanh vi ing xir, bao
mat, bao hg, bao v¢, hi€u nang lién két v6i cac chinh sach, chuong trinh, du an khac
dang hoat dong song hanh,...

Nghién ctru cia Tac gia Pollitt & cong su (1999) chi ro: Dé dat duoc muc tiéu danh
gia tinh hi¢u lyc ctia cac chuong trinh, du én, cac SAI yéu cu phai c6 sy két hop déanh
gia tinh kinh té, hiéu qua (3Es) vi néu chi phi diu vao qué cao hay san pham dau ra
thiéu, kém chét luong thi anh huong truc tiép dén hiéu luc qué trinh san xuét, dau tu
phat trién.

Thir ba, kiém todn lién tuc hoat dpng dau tw phdt trién

Nghién ctru ctia AICPA/CICA nam 1999, nhén manh kiém todn lién tuc 1a viée cac
KTV cua cac SAI 1ap cac bao cio nhanh, kip thoi hodc tong hop két qua kiém toan
trong thdi gian ngan, nham cung cap su xac nhan bang van ban vé nhiing két qua kiém
toan ciia minh. Kiém toan lién tuc duoc cac SAI ap dung pho bién trong cac cude kiém
toan chuyén dé, KTHD cac chuong trinh, chinh sach, du an dau tu phat trién bén viing
c¢6 nhiéu linh vuc rai ro cao. Nhu vay, su khac biét gira t6 chure kiém toan lién tuc
va kiém toan truyén thong (Kiém toan tuan thu, kiém toan bao cdo tai chinh) 14 nhin
manh tinh lién tuc, kip thoi ctia cude kiém toan, cung cép thong tin kip thoi, hitu ich
cho ngudi str dung nham nang cao tinh hiéu qua va hiéu luc cia cudc kiém toan ngay
sau khi tién hanh cac hoat dong theo doi, quan sat, giam sat. So vdi kiém toan truyén
thong, thoi gian 1ap bao cdo kiém toan theo hudng lién tuc duge rat ngan dang ké, cac
van d& duoc theo ddi, danh gia lién tuc, chuyén tiép trong sudt qué trinh hinh thanh va
hoat dong cua doi tuong kiém toan.
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Céc bao cdo kiém toan theo hudng lién tuc dugc trinh bay: (1) nhimng thay ddi
dugc cap nhat ngay vao bao céo; (2) trong trudng hop loai trir van dé thi 1ap tirc dugc
loai trir ra khoi bao cdo; (3) béo cao dya trén cac nhu cau thong tin cho nhimng ngudi
ra quyét dinh dung thoi diém, ban chat, kip thoi cia bao cao. Bao cdo kiém toan lién
tuc dugc phat hanh theo mang ludi thong tin, nguoi st dung ¢ thé truy cip vao mang
ludi dé thu thap thong tin can thiét.

Thir tw, kiém todn chwong trinh, chinh sach véi loai hinh kiém todn

Loai hinh kiém toan duoc ap dung trong kiém toan cac chwong trinh, chinh sach
dau tu phat trién phé bién nhat 13 kiém toan tuan thu, KTHD hodc thuc hién kiém toan
lién két s& gitp cho KTV cac SAI lya chon van dé kiém toan da dang va linh hoat hon.

Tai Dai hoi ASOSALI lan thr 14 nhan manh loai hinh KTHPD phai duoc t6 chirc kiém
toan lién tuc, tap trung vao cac chu dé nhu: Méi truong, ng cong, cong ngh¢ thong tin;
nhiéu van dé kiém toan ma céng chung quan tdm va dugc cac SAI dé ra qua cac ky Pai
hoi ma SAI Vit Nam tung gia nhap Dai hoi tir nhitng nam 1997 véi cac chu dé: “Hiéu
luc va hiéu qua quan tri khu vuc coéng qua loai hinh kiém toan hoat dong” (Pai hoi
ASOSAI lan thtr 7, nam 1997); “Tang cuong hiéu qua quan tri cong qudc gia” (Dai hoi
ASOSAI lan thir 8, nam 2000); “Quan tri chét lugng kiém toan cong” (Dai hoi ASOSAI
lan thtr 9, nAm 2003); “Vai tro cua hoat dong kiém toan trong viéc thic déy trach nhiém
giai trinh khu vyc cong” (Pai hoi ASOSAI 1an tht 10, ndm 2006); “Vai tro ctia cac SAI
trong ting cuong hiéu qua quan 1y ngan sach khu vuc cong” (Pai hoi ASOSAI lan thi
11, nam 2009); “Pdng hoda chuan myc Qudc té ciia cac SAI” (Pai hoi ASOSAI lan thir
12, ndm 2012); “Sir dung cong nghé nham ting cuong chat lugng va hiéu qua kiém
toan” (Dai hoi ASOSAI lan thtr 13, nam 2015); “Kiém toan moi trudng vi su phat trién
bén vimg” (Pai hoi ASOSALI lan thir 14, ndm 2018).

Ap dung loai hinh KTHD vao kiém toan cac du an, chuong trinh, chinh sach dau
tu phat trién kinh té, an sinh x3 hoi nham danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc hoat
dong cua cac du an, chuong trinh, chinh sach hi¢n hanh dang dugc xa hoi va du luan
quan tam. O céac SAI c6 bé day lich su kiém toan nhu: My, Dtc, An Do, Uc,... da phat
trién KTHD rat hiéu qua, chu yéu tap trung vao nhitng chuong trinh, dy 4n, chinh sach
dau tu phat trién doc 1ap c6 quy md 1én, co nhiéu rii ro va gy birc xiic trong cong
chung nhu: Méi trudng, dat dai, tai nguyén khoang san, giao thong,... O Viét Nam khi
thuc hién kiém toan cac cuoc kiém toan chuyén dé, KTHD theo ké hoach kiém toan
nam d3 boc 16 nhiéu van dé ngoai ké hoach kiém toan, trong d6 mot s6 van dé c¢6 lién
quan dén hoat dong quan ly kinh té, hoat dong giam sat tai don vi. KTV c6 thé lua
chon cho minh cach thirc xac dinh, xir Iy van dé trong pham vi va quyén han kiém
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toan; trong qué trinh kiém toan, KTV c6 thé két hop céc loai hinh kiém toan v&i nhau
duoc goi la thuc hi¢n kiém toan lién két.

2. KIEM TOAN HOAT PONG DAU TU PHAT TRIEN BEN VONG & VIET NAM

Trai qua 25 nam hinh thanh va phat trién cing véi cac co quan t6 chire kiém toan
qudc té&, KTNN Viét Nam d4 kién nghi mang vé cho ngan sach nha nuéc gan 300 nghin
ty dong; trong do, tap trung kiém toan, kiém diém trach nhiém kinh té ctia nguoi ding
dau va can bo quan 1y trong cac chuong trinh, du an, chinh sach dau tu phat trién, an
sinh xa hoi hién nay dang duoc du luan xa hoi quan tam (kiemtoancuoithang).

Thir nhdt, thuwc hign KTHD theo ké hoach chién lwoc diu tw phdt trién
bén vitng

Nim 2018, KTNN thuc hién 19/74 cuoc KTHD theo Ké hoach kiém toan nim cuia
KTNN tai Quyét dinh s6 1785/QD-KTNN ngay 04/12/2017. Pay 1a nim quan trong
cho viéc tang cudng hop tac qudc té vai cac KTNN thude cong dong khédi cac Co quan
kiém toan tdi cao trong khu vuc va trén thé gidi; phat huy thanh tyu cong nghé thong
tin hién dai vao kiém toan méi trudng thong tin va KTHD theo hudng cha dong phdi
hop, muc tiéu dang cai Pai hoi ASOSAI lan thr 14 ndm 2018 tai Viét Nam duoc bau
chon 1a nudce chu nha, nhiém ky 2015 - 2021 va 1a thanh vién Ban Piéu hanh nhiém
ky 2021-2024, KTNN chinh thirc 13 d4u tau diu dat cac SAI thyc hién myc tiéu cua
Dai hoi.

Nim 2019, KTNN thyuc hién 42/84 cudc KTHD, kiém toan chuyén dé dau tu
phat trién kinh té, an sinh xa hdi theo K& hoach kiém todn nim ciia KTNN tai Quyét
dinh s6 2268/QD-KTNN ngay 28/11/2018. Trong dé tiép tuc kiém toan trong tim cac
chuong trinh, chinh sach dau tu phat trién theo K& hoach kiém toan nam 2018 nhu
sau: Chuong trinh xir Iy chat thai y té tai cac bénh vién trén dia ban thanh ph6 Ha Noi;
Dy an quan 1y nhap khau phé liéu giai doan 2016 - 2018 tai B6 Tai nguyén va Moi
truong, B Cong Thuong, B Tai chinh; Du an Phat trién cac do thi loai vira tai Viét
Nam; Hoat dong xay dung va quan 1y, str dung von dau tu Dy 4n Phat trién bén vimng
thanh phd Pa Ning; Chuong trinh nha ¢ xa hoi giai doan 2015 - 2018 quan Thanh Tri,
Long Bién, Bong Anh, Ha Noi; chinh sach thuc hién co ché tu chu tai cac bénh vién,
truong dai hoc cong 1ap giai doan 2016 - 2018 trén toan qudc; Chuong trinh muc tiéu
Phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh s6 1256/QD-TTg
ngay 21/08/2017 ctia Thi tuéng Chinh pha; Chwong trinh myc tiéu dau tu ha ting khu
kinh té ven bién, khu kinh té ctra khau, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu cong
nghé cao, khu néng nghiép ung dung cong nghé cao giai doan 2016-2020 theo Quyét
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dinh s6 351/QD-TTg ngay 29/03/2018 ctia Thu tudng Chinh phu; Chwong trinh phat
trién do thi qudc gia dua trén két qua cho khu vuc mién nui phia Bac (WB); Chuong
trinh nudc sach vé sinh nong thon cho 08 tinh Pdong bang song Hong nam 2018;
chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020; Hoat
dong dau tu xay dung hé thong giao thong thudc chuong trinh Giam un tic giao thong
giai doan 2011 - 2015, tdm nhin dén ndm 2020 ctia TP. H6 Chi Minh; Dy 4n nguén loi
ven bién vi su phét trién bén viing, ...

Thik hai, té chive kiém todn hoat dong cdc chuyén dé dau tw phdt trién

Hién nay, KTNN dang thyuc hién chi yéu KTHP theo huéng chuyén dé dau tu
trong diém, tap trung hon cho muc tiéu KTHD, nhu: Kiém toan cac Chuwong trinh muc
tiéu quoc gia; kiém toan chuyén dé Quan Iy va sit dung phi, 1é phi dwong bé; kiém
toan chuong trinh Mua sdm, quan 1y va sir dung tdi san c¢ong tai cac Ban quan 1y du
an mot sb bo, nganh dia phuong; kiém toan chuyén d& Qudn Iy, sir dung quy dir triv
quoc gia; kiém toan chuong trinh Qudn Iy thué; kiém toan chinh sach Chdt leong thity
sdn xudt khau; kiém toan vé Quy binh én gid xdng dau v.v... (Bo cdo kiém toan nam).

Nhitng cuéc KTHD ddi voi cac chu dé, chuyén dé dau tu phat trién duoc lwa chon
trén co s& linh vuc d6 co nhiéu rui ro va dang dugc du luan xa hoi quan tam, gay
burc xtc trong cong chung. Qua do, KTNN c6 thé dua ra nhitng danh gid, kién nghi
vé nhitng tdn tai, bat cap cua ca hé théng. O Viét Nam, nhiing cuéc KTHD ddi véi
chuyén dé dau tu phat trién kinh té, an sinh xa hdi dugc t6 chirc thuc hién, budc dau
mang lai nhitng két qua dang quan tdm. Tuy kién nghi vé xir 1y tai chinh chua cao so
v6i nhitng cudce kiém toan tuan thi va kiém toan bao céo tai chinh, nhung kién nghi vé
nhiing bat cap cua co ché, chinh sach quan 1y nha nudc, nhiing kién nghi chan chinh
ton tai trong hoat dong cuia hé thdng quan Iy dd mang lai nhiing gi tri loi ich to 16n va
lau dai, dugc Qudc hoi va Chinh phu dénh gia cao, 1a thanh qua tiéu biéu bao céo 1én
cac SAI tai Pai hoi nhiém ky toi.

Tuy nhién, mot s6 cude kiém toan chuyén dé ma KTNN thyc hién con han ché; nhiéu
linh vy, nhiéu chuong trinh, du 4n, nhidu van dé xa hoi buc xtic, quan tim, dic biét 1a hiéu
qua dau tu cong cua cac bg, nganh, dia phuong, hi¢u qua str dung cac nguén luc von, tai
san, tai nguyén thién nhién, khoang san, quan Iy dat dai cta cac don vi, doanh nghiép, cac
dia phwong, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia... chwa duoc lya chon dé kiém toan, nén
chua dap tmg dugc sy mong doi ctia cong chung (Bdo Kiém todn Nha nuée).

Mit khac, KTNN ciing da ddy manh kiém toan chuyén dé dau tu phat trién voi cac
chuong trinh, dy an trong diém, chinh sach an dan, an sinh x4 hoi, dic biét chinh sach
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kinh té d6i v6i cac khu cong nghiép, chinh sach nha & xa hoi, y té tu nhan,... trong d6
chu yéu tap trung va nhin manh vao ndi dung KTHP nhim danh gia su, toan dién
vé mot chi dé hodc ndi dung dugc PBang, Nha nudc va du luén xa hdi quan tam. Qua
d6, KTNN da kip thoi kién nghi Dang, Qudc hoi va Chinh phu sira d6i, bo sung, thay
thé, hity bé nhiéu co ché, chinh sach va vin ban phéap luat khong phu hop hodc tiém
an rui ro, that thoat tai chinh cong, tai san cong. Vi két qua di dat duoc, viéc kiém
toan trong tdm 1a noi dung KTHD dau tu phat trién can duge day manh nham déap tng
yéu ciu ngay cang cao cua Pang, Nha nudc nham danh gia hiéu qua quan 1y, st dung
tai chinh cong, tai san cong.

Dién hinh nam 2018, KTNN d t6 chirc KTHD ddi v6i chuong trinh, du 4n quan
1y va st dung dat. Két qua kiém toan cho thiy viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat
trai phép, trai quy dinh ctia phap luat dé tryc loi, dau co ciia mot bd phan; nhiéu du
an thu hoi dat cham tré, khong trién khai thuc hién, dan cu mat dat, cép dat dau tu dbi
véi dat thude rung phong hg, dé ven bién; du 4n doi dat léy co sO ha tﬁng khong hi¢u
qua, ban dat chua dugc cap co tham quyén dinh gia gy dau co bat 6n, don kién hang
loat,... (Bao céo kiém toan nam 2018 va cac giai doan 2011 - 2018).

Tuong tu d6i v6i cuoc KTHD chinh sach nha ¢ x3 hoi: KTNN da dua ra két qua
danh gid vé muc tiéu phat trién nha ¢ xa hoi giai doan 2011 - 2016 va tam nhin dén
nam 2020 chua dugc dam bao, viéc lap quy hoach, ké hoach nhu cau sir dung chua
duoc xac dinh k¥ ludng trudc khi chuong trinh dua vao hoat dong; cac cong trinh xay
dung cham tién do, cham ban giao, phan khuc chu yéu theo dudi lgi nhuén ctia nha
dau tu khi chuyén tir du an khong hiéu qua; co ché wu tién cua thanh phé Ha Noi,
HO Chi Minh va mot sb tinh thanh con han ché, cham thuc hién, dbi tuong mua nha
con nang vé hinh thirc; co ché kiém tra giam sat va quan 1y ctia cac co quan nha nude
con budng 1ong, thiéu thu tuc, khong tuan tha quy dinh vé an toan méi truong, phong
chdng chay nd chu yéu tai cac khu dan cu cao tang, khu cong nghiép, khu ché xuit;
gia ban chua xac dinh phu hop véi nhu cau va thu nhap cua ngudi cé thu nhap thap,
tinh trang dau co nha & xa hoi ludn dién ra phc tap,...

Qua két qua cia KTNN cho thay, ddu tu va van hanh cac chuong trinh, chinh sach
trén ton tai nhiéu rui ro tiém an, gay x4o tron trong dan cu, bat dong giita nha dau tu
va ngudi sir dung; du an di vao hoat dong cham va giy nhiéu bat loi trong sudt qua
trinh hoat dong: (1) Nhitng dy an cham tién do6 thi cong gy lang phi, that thoat dan
dén tinh kinh té khong d¢am bao cho muc tiéu hiéu qua; (2) du 4n khi di vao hoat dong
khong dap tmg duoc mong moi ctia ngudi dan, gay anh hudng x4u dén méi sinh cong
cong va bat 6n dan cu dan dén tinh hiéu qua khong cao; (3) quan 1y du an truc loi,
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thiéu cong bang vé chinh sach, anh hudng dén su phat trién lau dai va toan dién cua
chuong trinh, chinh sach hi¢n hanh ma Quéc héi va Chinh phu dat ra, ngoai ra con
lam han ché trong vi¢c tham muu, ban hanh céc van ban diéu chinh quy hoach, chién
lugc phat trién trong trung han va dai han ddi voi cac du 4n khac dang va sé dau tu va
hoat dong trong twong lai, anh huong hi¢u luc, hiéu nang cua chuong trinh (Bdo cdo
kiém toan cac nim).

Dbi voi cuge KTHD cic chuong trinh, chinh sach vé dau tu phat trién khong
mang lai gia tri kién nghi xir 1y vé tai chinh, ngan sach. Qua d6, KTNN di chi ra
nhitng bat cap cta chinh sach, ché do tai cic cap quan 1y, két qua dang khich 18
va budc dau mang lai ky vong cho ngudi dan va cong dong. Tuy nhién, cac cude
KTHD nay chua dugc KTNN thyc hién xuyén sudt hang ndm c6 tinh hé thdng, dong
bd nén con gy nhiéu tranh cii, birc xuc trong cong luan khi cac cip chinh quyén
nha nudc, cac tap doan, tong cong ty va nha dau tu khong chan chinh kip thoi, tiép
tuc xay ra vi pham gy bat 6n trong dan ching, can trd sy phat trién bén virng cua
nén kinh t€ hién dai hoa.

Thir ba, kiém todn méi trwong vi sw nghiép phdt trién bén vieng

Cung véi viée trién khai thi diém cac cudc kiém toan méi truong, KTNN di thuc
hién danh gia tac dong moi truong trong hoat dong kiém toan tudn thu, kiém toan tai
chinh theo huéng dan ctia ISSAI (Chuan myc kiém toan ciia cac Co quan Kiém toan
tdi cao do INTOSAI ban hanh), dac biét 1a cac cudc kiém toan: Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia vé Nudc sach va Vé sinh méi truong noéng thon; Chuong trinh Giam nhe va
thich (mg v&i bién ddi khi hau; kiém toan Dy an Chuyén hoa Carbon thap trong linh vuc
tiét kiém nang luong tai Viét Nam,... (Béo cao kiém toan toan nganh). Viéc danh gia tac
dong méi trudng trong kiém toan vira qua chwa dat duoc cac muc tiéu duoc Pang va
Nha nuée dé ra; cac KTV dua ra cac két luan, kién nghi, gidi phap vé cc van dé moi
truong noéi riéng va phat trién bén viing néi chung chua phi hop vai yéu cau, muc tiéu
phat trién bén vimg ma cac SAI ky vong; viée tiép tuc nghién ctru vin dé vé bao vé moi
trudng con chdm so vai cac nude cing véi viée van dung, mo rong 1ong ghép danh gia
tac dong moi trudng trong cac cudc KTHD con han ché (Kiemtoannhanuoc.vn).

Cu thé nim 2018, KTNN d3 dwa ra két qua KTHD va danh gia, phan tich van dé
mdi trudng con ton tai nhu sau: Tinh trang 6 nhiém moi trudng dién ra ngay cang
nghiém trong, tap trung tai cac khu cong nghiép dang bao dong, chinh sach dau tu
hién hanh tai cac cép chinh quyén chua ding myuc hoac thiéu trach nhiém ddi véi vai
trd moi trudng trong san xuat, kinh doanh va gay hé luy phai tiéu tén mot lugng 16n
chi phi x4 hoi dé xtr Iy hau qua (Béo cao kiém toan nam).
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Tuong tu theo cac bao céo két qua kiém toan cuia KTNN dbi voi dy an xtr 1y chat
thai y té trén cac tinh thanh, KTNN d3 dua ra danh gia sai pham vé: Viéc trién khai
dé an xur ly chét thai con cham, cong tac khao sat 1ap nhu cAu cua cac bénh vién trung
wong dé trién khai ngudn vén thiéu co so, chua dong bo; hé théng xir 1y nudc thai ciia
cac tuyén bénh vién xuéng cép tram trong, cac bénh vién maéi di vao hoat dong kho céd
duoc hé théng xur Iy nude thai tdt; thiéu co ché giam sat, kiém soat ngay tu dau, giai
doan dau tu, 4p dung cong nghé, quan tric, nude thai sau xir Iy khong dap ung duoc
chuan qudc gia v& moi trudng,... Qua d6 cho thiy, chuong trinh, du 4n dau tu dé phat
trién bén virng vé moi trudng khong dam bao duoc muyc tiéu quan 1y, khong dap ung
duoc ky vong cua nguoi dan.

Thik tw, kiém todn moi truwong cong nghé thong tin Chinh phii dién tie va chinh
quyén dién tir

Pé d¢am bao muc tiéu phat trién moi truong cong nghé thong tin, an ninh mang
v6i cude cach mang cong nghiép 4.0 ma cac SAI dinh hudng, ngay 09/4/2018, Tong
KTNN Viét Nam d ban hanh Chi thi s6 735/CT-KTNN vé viéc Téang cuong iing dung
cong nghé théng tin trong cdc hoat déng ciia KTNN va kiém todn méi truong cong
nghé thong tin (CNTT). KTNN quan triét tip trung ddy nhanh tién do thyuc hién Dy 4n
hop phan 1 “Xay dyng hé thong thong tin hd trg hoat dong kiém toan”, trong tam la
cac phan mém hd tro k¥ thuat kiém toan cac linh vuc va cac phdn mém quan 1y hoat
dong kiém toan. Tuy nhién, trong thoi gian qua, viéc trién khai thuc hién con cham,
thiéu chuyén nghiép, chua dam bao chét luong va hiéu qua twong thich véi hé thong
thong tin Chinh phu dién tir, chinh quyén dién tir; han ché trong cong tac phdi hop
gitra cac don vi v6i Ban Quan 1y du &n CNTT cua nganh.

Theo dinh huéng ctia Té chirc qudc té Cac Co quan Kiém toan t6i cao INTOSAI
vé phat trién kiém todan CNTT thoi gian qua, KTNN da thyc hién 1ong ghép kiém toan
CNTT vao mét s6 cude kiém toan ddi véi cac doanh nghiép, don vi, linh vyc st dung
CNTT trong quan 1y, diéu hanh nham hd trg danh gid h¢ théng kiém soat ndi b, viec
tuan thi cac quy dinh trong quan 1y, van hanh hé théng CNTT va danh gi rii ro ¢6 sai
pham trong yéu phét sinh tir hé thong CNTT,... Viéc ung dung cac k¥ thuat kiém toan
trong mdi truong CNTT da hd trg cac KTV trong viée theo ddi cac ngudn kinh phi;
tong hop s6 liéu, phat hién cac hanh vi va béo céo nhitng thong tin thiéu trung thuc
vé quan ly déat dai, 1ap s bo thu thué dat phi nong nghiép, quan 1y thué, quy hoach
dat, nha ¢, dau tu phat trién ving, khu cong nghiép,... Tuy nhién, hoat dong nay chua
duoc triét dé nghién ctru, hoan thién, van dung nhan rong, gitp thuc hi¢n cac cudc
kiém toan trong méi truong CNTT dat chat luong va hidu qua dé bao céo 1én cac SAIL
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Bén canh d6, KTNN da thi diém t6 chte cude kiém toan doc 1ap veé “Hé théng CNTT
lién quan dén 13p bdo cdo tai chinh tai Ngan hang Thuong mai c6 phan Ngoai thuong
Viét Nam”; kiém toan Chuyén dé Hé théng CNTT lién quan dén cong tac quan 1y thu
thué tai Téng cuc Thué va Tong cuc Hai quan (BO Tai chinh),... va da chi ra nhiéu han
ché, bat cap trong quan tri CNTT Chinh phu dién tir va chinh quyén dién tir. Chuong
trinh kiém toan hé théng CNTT con kha méi, cac KTV chua c6 nhiéu kinh nghiém,
KTNN Viét Nam dang tap trung nghién ctru, thuc hién trong thot gian toi khi cudce cach
mang cong nghiép 4.0 va Chinh phu dién tir, chinh quyén dién tir dugc thich tng trong
thuc tién, moi trudng CNTT trd nén hién dai, déng b tai cac doanh nghiép, khu cong
nghiép, co quan quan 1y, cac cap chinh quyén nha nudc, hanh chinh mét cira, ...

Theo chu truong cua cac SAI héng nam, KTNN Viét Nam da lua chon kiém toan cc
du an CNTT niam 2018 c6 quy md 16n, t6 chirc thanh cac cude kiém toan doc 1ap hodc
lura chon kiém toan chi tiét dbi véi cac du an CNTT trong nam 2019 lam tiéu diém. Hoat
dong nay co ban dugc thuc hién theo cac quy trinh, quy dinh cia KTNN. Trong d6, cac
KTV vén dung kinh nghiém va kién thirc & mot s6 SAI nhu: An D9, Canada dé trién
khai va thuc hién du an trong diém ma cac SAI trong khu vuc ky vong.

3. MOT SO GIAI PHAP KIEM TOAN HOAT DPONG DAU TU PHAT TRIEN KINH TE

Dély manh hoat dong kiém toan dé gop phﬁn thyc hién da dang hoa cac muc tiéu
dau tu, phat trién kinh té bén ving trong Chién luoc phat trién kiém toan cta cac SAI
dén nam 2021 trong nhiém ky chi tich ASOSAI ciia Viét Nam:

Mgt la: KTNN Viét Nam tang cuong thuc hién KTHD va thyc hién kiém toan lién
tuc ddi v4i cac van de, chu dé dang dugc du luén xa hdi quan tam theo yéu clu cla
cac SAI trong khu vuec ASOSAI dinh hudéng nham cung cap thong tin bao cao ngin,
bao cdo nhanh, bdo céo lién tuc, kip thoi bg thong tin, co sé dir li¢u 16n cho Qubc hoi,
Chinh phu, cic doanh nghiép, thanh phan kinh té tu nhan, ngudi sir dung thong tin va
cong ching quan tam déng thot bao cdo cac SAI thanh vién.

Hai la: Ap dung triét dé chuan myc kiém toan Qudc té ISSAI 300 va 3000, hang
nam KTNN lu6n uu tién lya chon cac chuong trinh muc tiéu, du an, chu dé dugc du
luan xa hoi quan tam hodc c6 rii ro cao vé tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc dé t6 chic
cac cudc KTHD doc lap theo diing quy trinh va chuan myc kiém toan Qudc té.

Ba la: KTNN Viét Nam tiép tuc thuc hién Quyét dinh s6 980/QD-KTNN, ngay
9/5/2018 cia Tong Kiém toan Nha nudc vé viéc ban hanh Dé cwong kiém todn chuyén
dé cong tac mua sam, quan Iy, sir dung thuoc, trang thiét bi, vit tw y té, hoat dong dau
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tw xdy dung co ban nganh y té giai doan 2015 - 2017 va cdc nam tiép theo ciia cdc

tinh, thanh phé truc thuoc trung wong. Trong do, mot s6 nhiém vu trong tam: Tang

cuong kiém toan cong tac giam dinh chi phi kham chita bénh va cong tac quan Iy chat

luong thude an toan sinh hoc, vat tu y té, chinh sach Bao hiém y té nguoi ngheo, tinh

hinh quan Iy thu, chi, dau tu va quyét toan quy Bao hiém vy té tai cac dia phuong hién

nay dang dugc dan chung quan tam.

Bén la: Tang cuong kiém toan thuong xuyén chuong trinh bao vé moi truong, xir
ly chét thai khu cong nghiép, khu ché xuét, khu du lich; chuong trinh an toan v¢ sinh
thuc phém bao v€ nguoi ti€u dung; chuong trinh tac dong bién d6i khi hau,.... KTNN
tang cuong hon nira viéc hop tac qudc t& vé cac linh vuc kiém toan nay dé hoc hoi,
chia sé kinh nghiém, phdi hop thuc hién cac muc tiéu kiém toan chung v&i mot s SAI
va thuong xuyén t6 chire hoi thao vé kiém toan méi trudng vi su phat trién bén viing.

Ndim la: KTNN Viét Nam tang cudng thuc hién Chi thi s6 735/CT-KTNN, ngay
09/4/2018 ciia Tong Kiém toan Nha nudc vé viéc tang cueong g dung CNTT trong
cac hoat dong cua KTNN va but pha thuc hién chién luoc kiém toan moi truong cong
nghé thong tin Chinh phu dién tir, chinh quyén dién tir; quan triét va thuc hién tét cac
nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh sé 1323/QD-KTNN, ngay 01/6/2018 ciia Tong
Kiém toan Nha nudc trong dinh huéng chién lugc hanh dong ciia ASOSALL

Ra soat lai két qua thyc hién thi diém dua du 4n CNTT vao hoat dong kiém toan
ciia KTNN da duoc trién khai vao thang 7, thang 8, nim 2018; theo khung chuong
trinh ctia cac SAI trong khu vue, KTNN tiép tuc ting cudng xdy dung Khung kién trac
CNTT chuin dén nam 2030, trong d6 thich tng mot sé phin mém hd tro hoat dong
kiém toan trong nam 2019 dé c6 cong cu tuong thich voi hé thing CNTT Chinh pha
dién tir, chinh quyén dién tir va Cong nghiép 4.0 tai cac doanh nghiép, t6 chirc kinh té
da thanh phan. Két qua t6t s 1a tim diém nhan rong tdi KTV cac SAI gitp cho viéc
thu thap thong tin, dir li¢u thuong xuyén phuc vu cho viéc xay dung ké hoach chién
lvgc KTHD dau tu phat trién bén ving.

Nhin chung: V&i vai tro 1a chu tich Pai hoi ASOSAI 14, KTNN Viét Nam tiép tuc
thue hién su chi dao ctia Qudc hoi, Chinh phu theo dinh huong chién luogc ma cac SAI
dé xudng; chu dong phdi hop va cung cap kip thoi bo thong tin, dit liéu 16n danh gia
tinh hinh dau tu phat trién kinh té va cac chinh sach an sinh xa hoi phuc vu hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, KTNN quan triét: Tang cuong
thuc hién muc tiéu ké hoach kiém toan nam 2019 va cac nim tiép theo vd1 cac cudc
kiém toan trong diém vé dau tu phat trién toan dién va bén virng, hiéu qua, hi¢u luc
mang lai loi ich kinh té, thwong mai, du lich, lgi ich dan sinh va cong ddng qudc té.
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Tap trung vao nhimng van dé dang giy birc xtc trong cong ching va xa hoi quy dinh
tai Quyét dinh s6 2268/QD-KTNN, ngay 28/11/2018 ctia Tong Kiém toan Nha nuéc,
déy manh vi¢c ing dung loai hinh KTHD, kiém toan lién tuc, kiém toan tuan thi dam
bao muc tiéu danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu quad hoat dong, hi¢u ndng quan ly va
str dung ngudn luc qudc gia.

Hiéu luc hoa cac chinh sach dau tu phat trién kinh té, an sinh xd hoi nhu trén ma
cac SAI dinh huéng d6i v6i hé thong giam sat quan 1y kinh té trong cudc cach mang
cong nghiép 4.0. Yéu cau KTNN Viét Nam cung véi cac SAI ddy manh hon nira chién
luge hop tac da phuong, song phuong, t6 chirc thuc hién, bao cao cac SAI tinh hinh
cai thién va phat trién ctia nén kinh té so v6i muc tiéu két qua kiém toan di cong khai
va bao céo két qua thuc hién bdn muc tiéu (KTHD, kiém toan moi truong, ing dung
cong nghé thong tin va kiém toan ng cong) vi sy phat trién bén viing ctia cong dong
cac SAI trong khu vuc ASOSAI 1én INTOSAL
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